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Departamento Central de Aquisicbes

Processo n°® 00854-1.2012.001 Objeto: Contratacdo de empresa de Construcdo Civil
para executar a Construcdo de 4 Juizados e uma Turma Recursal na Comarca de
Arapiraca/AL.

Referéncia: Impugnacéao ao edital.

Interessado: J.A.G. EMPREENDIMENTOS LTDA.

Modalidade de Licitacdo: CONCORRENCIA n° 004/2012.

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacédo ao edital da Concorréncia em epigrafe,
formulado pela empresa J.A.G. EMPREENDIMENTOS LTDA, alegando que a
exigéncia no subitem 7.2.4 do edital fere o carater competitivo do certame.

Aduz ainda que, no mesmo edital deveria constar na Planilha Or¢amentaria
Basica os itens de ADMINISTRACAO LOCAL, INSTALACAO DE CANTEIRO
E MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAOQO, os quais ndo podem fazer parte do
BDI.

DO PEDIDO

Por fim, a IMPUGNANTE pede que seja acatada a impugnacdo com a
reformulacéo de Edital tendo em vista os argumentos por ela colocados.

DA ANALISE

Apoés recebidas as razbes da impugnacgéo ao edital e pela sua
tempestividade, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo promoveu
diligéncia junto ao Departamento Central de Engenharia do TJ/AL, no tocante que
fossem observadas as alegactes da IMPUGNANTE devolvessem o0s autos com 0s
devidos ajustes.

Consoante os argumentos invocados pela impugnante e pela
necessidade de ajustes na Planilha Orcamentéria Bésica pela unidade requisitante, o
qual possui 0s elementos necessarios a pretensa contratacdo do objeto em comento
e que subsidiam na elaboracdo do edital, decido ACOLHER EM PARTE A
IMPUGNACAO, reabrindo o Prazo anteriormente estabelecido para realizacdo do
certame em outra data e com a disponibilizagdo de um novo Edital escoimado das
falhas existentes na Planilha Or¢camentaria, quanto alegacdo que a exigéncia no
subitem 7.2.4 do edital fere o carater competitivo do certame decido manter a
exigéncia do quantitativo minimo admitindo-se o somatério de atestados por tratar-se
de apenas 50% do total de m2 da Obra e de acordo com a Fundamentacéo através
das Jurisprudéncias abaixo.

Acordao n© 2104/2009 — 22 Camara - TCU.




“[Representacéo. Qualificacdo Técnica. Somatdrio de atestados]
[ACORDAOQ]

9.2. com fundamento no art. 43, |, da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992 c/c art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais que,
em futuras licitagdes:

9.2.1. observe, quando da exigéncia de quantitativos minimos
dos licitantes, para fins de qualificacdo técnica-operacional, as
caracteristicas do objeto licitado, facultando, se cabivel, a
possibilidade do somatério dos atestados;

[VOTO]

3. De fato, a exigéncia dos subitens 7.1.2 e 7.1.3 do aludido
certame (comprovacdo de capacidade técnica em um uUnico
servico) poderia sugerir que houver cerceamento a
competitividade do procedimento licitatoério.

4. Porém a propria unidade técnica apontou que a questao tem
alto potencial polémico, tanto na jurisprudéncia do Poder
Judiciario quanto na desta Corte de Contas. Fato que demonstra
que somente a andlise do caso concreto € que pode determinar
o descumprimento da norma regente da matéria.

5. A busca pela proposta mais vantajosa para Administracao
Publica deve observar ndo somente o principio da isonomia,
mas também o atingimento do interesse publico, com a
contratacdo de empresa capacitada tecnicamente para a
execucao do objeto licitado.

6. Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional minima aos pretensos interessados na qualificacao,
desde que razoavel em relacdo ao objeto pretendido, afastando,
dessa maneira, aqueles sem as condicOes necessarias ao
desempenho do servico requerido pela Administracdo, o que,
em tese, previne a descontinuidade do servico publico.

[...]

8. Esta Corte, em julgados recentes, posicionou-se pela
possibilidade de exigéncia de guantitativos minimos e prazos
maximos para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, consoante se observa do trecho do Voto condutor
do Acordao 1.417/2008-Plenario [...].

9. Compulsando o0s autos, observo que a exigéncia de
capacidade técnica minima exigida dos pretensos licitantes
(300 pontos de rede légica e de 35 pontos de rede elétrica)
mostra-se compativel com a complexidade do servico requerido
pela entidade (478 pontos para a implantacdo de rede local de
comunicacdo de dados e de rede elétrica), porquanto se



pretende instalar, em curto periodo de tempo, rede de
comunicacdo que se interligara a outros sistemas, exigindo do
contratado presteza, qualidade e experiéncia necessarias a
perfeita execucao do servico.

10. Assim, o requisito de comprovacao de capacidade minima,
ainda que por meio de um unico atestado, nao contraria
diretamente o art. 30 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
porque, além de razoavel, visa assegurar o interesse publico,
conforme principio basilar da Constituicdo de 1988.”

Em situacbes como essa, € possivel que a demonstracdo da qualificacdo técnico-
operacional exija a comprovacao de que o interessado executou objeto com determinadas
caracteristicas e quantidades minimas. Se realmente for indispensavel aferir o atendimento
de condigdes minimas para efeito de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional da
licitante pertinente com aquela que serd exigida por ocasido da execucdo do objeto, sera
possivel estabelecer no edital as quantidades minimas a serem atendidas pelos atestados,
detalhando no processo, porém, as justificativas técnicas que amparam essa deciséo.

Atente-se, no entanto, ndao existir um percentual padrdo legalmente definido em
relacdo ao quantitativo a ser demonstrado pelos licitantes para efeito de comprovacéo de
sua qualificacdo técnico-operacional. Esse percentual deverd ser definido no edital,
acompanhado das razes que demonstrem sua compatibilidade em vista das peculiaridades
e caracteristicas apresentadas pelo objeto da licitagdo. Ndo é demais lembrar que a
Administracdo deve exigir dos licitantes apenas o indispensavel para a comprovacdo de
qualificacdo tecnica.

Nesse sentido, cita-se manifestacdo do Tribunal de Contas da Uniéo:

Uma vez admitida a exigéncia, no instrumento convocatorio, de comprovacao de
capacitacdo técnico-operacional das empresas licitantes, cabe frisar que a Lei n°
8.666/93 ndo proibe, em relacdo a essa exigéncia, que o edital preveja o
estabelecimento de quantitativos minimos, podendo condicionar, dessa forma, a
experiéncia anterior a observancia de parametros numéricos. Nao é outro o
entendimento que se extrai do estatuido no art. 30, inciso Il, da Lei de Licitacdes,
que explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia anterior compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. (...), a exigéncia da
Administracdo encontrara limites no principio da razoabilidade, ex vi do disposto no
art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite exigéncias de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (TCU, Decisdo n°
592/2001, Plenério, Rel. Min. Guilherme Palmeira, sessdo: 22.08.2001.)

N&o obstante a auséncia de uma referéncia legal para a fixacdo do percentual em
exame, a experiéncia observada a partir da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
demonstra que, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, os 6rgdos licitantes ndo
poderdo exigir quantitativos minimos superiores a 50% dos quantitativos a serem
executados pelo contratado, exceto em situacfes excepcionais, nas quais reste claro que tal
fator é fundamental para a comprovacao da qualificacdo técnica.



Por forga do exposto, conclui-se pela possibilidade de o edital de licitagdo exigir dos
licitantes quantitativos minimos a serem satisfeitos por atestados de qualificacdo técnico-
operacional.

Esses quantitativos deverdo limitar-se ao que venha a ser justificadamente definido
como indispensavel para garantir a compreensdo pela Administracdo de que a futura
contratada retne a qualificagdo técnica necessaria para promover o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Anote-se que, apesar de a Lei n® 8.666/93 ndo prever um percentual padrdo para a
exigéncia de quantitativos minimos referentes a qualificacdo técnico-operacional, observa-
se uma tendéncia no ambito do TCU de, exceto em casos excepcionais devidamente
justificados, limitar essa exigéncia a um percentual maximo de 50% em relagdo ao
quantitativo da licitacdo, sob pena de violacdo de principios inerentes a contratacéo
publica, como o da razoabilidade e o da competitividade.

3 Nesse sentido, decidiu 0 TCU: “O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem,
entre outras coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em
quantidades. Portanto, € possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por
compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende
da natureza técnica da contratagéo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para
outras coisas, a capacidade para fazer uma ndo garante capacidade para fazer duas. Em
abstrato, € logico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a estimada na
contratacdo, sendo ai evidente o abuso”. (TCU, Decisdo n° 1.288/2002, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, sessédo: 25.09.2002.)

4 Ver também TCU, Acérdao n° 1.949/2008, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, sess&o:
10.09.2008.

Macei6, 28 de marco de 2011.

Paulo Cézar Duarte Cavalcante
Presidente da CPL/TJ/AL



